MUNICIPIO DE VILHENA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 0293/2026/PGM

DE: PGM
PARA: FCV

1. RELATORIO

Consta nos autos memorando n° 042/2026/FCV, despacho, despacho com
indicagdo de dotagdo orgamentaria, documento de formalizagdo da demanda, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, historico de consumo, pesquisa de pregos, quadro
comparativo, justificativa da pesquisa de pregos, relagao de veiculos, termo de referéncia,
despacho, reserva de dotacdo, despacho, analise inicial, pesquisas de precos, quadro
comparativo, estudo técnico preliminar, justificativa de n&o fracionamento, termo de
referéncia, despacho, reserva de dotacdo, termo de referéncia, despacho para
controladoria de licitagcbes, certiddo de recebimento, edital de dispensa eletrénica, carta
proposta, decreto de designacdo de agentes de contratagdo, despacho para parecer
juridico, despacho saneador, pesquisa de pregos, quadro comparativo, termo de
referéncia, declaragdo de n&o fracionamento, despacho para controladoria de licitagdes,
minuta do edital, carta proposta, decreto de designacdo de agentes de contratagao,

despacho para a PGM.

Hipotese Dispensa Eletronica
Capitulagao Legal Art. 75, inciso Il da Lei Federal n® 14.133
de 2021.
Objeto Contratacdo de empresa especializada na

prestacéo de servicos de gerenciamento e
fornecimento de combustivel para atender
as necessidades da Fundacao Cultural de
Vilhena conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste anexo e

seus instrumentos.
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Valor estimado da contratagao R$ 20.300,00 (vinte mil e trezentos reais).

Participacao Ampla participacéao
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2. OPINIAO JURIDICA

2.1 Da Dispensa de licitagao

A nova lei dispde no inciso Il do artigo 75 que:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(...)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras;

O valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), previsto no inciso Il, foi atualizado
por meio deDecreto Federal n° 12.343/2024, de modo que, o valor maximo de
dispensa atual,conforme o inciso citado, é de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil

quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

A Lei Federal n® 14.133 de 2021 dispbe no §1° do artigo 75 o que deve ser

considerado para afericao do limite de valor:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos inci-

sos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva

unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendi-

dos como tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de atividade.

O entendimento correto dos dispositivos auxilia o Gestor a ndo fragmentar a
despesa e assim nao incorrer em crime de Contratagado Direta llegal conforme o artigo

337-E do Cdédigo Penal que dispbde:
Contratacgao direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagéo direta fora das hipote-

ses previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

O Ministério Publico de Contas vinculado ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, no parecer n° 0122/2023 referente ao processo n° 2066/2023 esclarece bem o

que pode ser considerado fragamentagdo de despesa em uma Consulta feita pelo




Municipio de Espigdo do Oeste. Este Municipio solicitou a resposta da seguinte

indagacao:

Tragadas essas linhas iniciais sobre o assunto, consiste, portanto, a duvida
suscitada quanto a definigdo de unidade gestora na nova Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/2021).

Ante o exposto, nos dirigimos ao egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Rondbnia com a seguinte indagacéo:

1. Seriam esses limites de dispensa expressos nos incisos | e Il, do artigo 75 da
supracitada Lei, por valor definidos pelo orcamento fiscal de cada Secretaria
Municipal ou pelo orgamento geral do Municipio?

O Nobre Procurador-Geral de Contas, debrugando-se sobre o tema, entendeu que:

Alinhado as ligdes doutrinarias acima indicadas, é facil perceber que além dos
critérios de “anualidade” e “mesma natureza”, o § 1° do artigo 75 da NLLC
acrescentou que esse somatorio deve considerar o que for “despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora”, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

[...]

§ 1°. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| — o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatodrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

Nessa vertente, vé-se com clareza que os incisos | e Il do artigo 75 ndo podem ser
analisados isoladamente e sim devem ser interpretados em conjunto com o § 1°, |
e Il, do mesmo artigo, porque este dispositivo criou um mecanismo limitador para
a aplicagcédo da dispensa de licitagcdo em razdo do pequeno valor, cujo somatério
despendido é o de cada unidade gestora.

Dessa maneira, para que se faga o uso correto dessa trava limitadora, é
necessario compreender o conceito de unidade gestora. Por unidade gestora
entende-se “[...] unidades cadastradas no SIAFI investidas do poder de gerir
recursos orgamentarios e financeiros, préprios ou sob descentralizacdo e cujo
titular, em consequéncia, esta sujeito a tomada de contas anual em conformidade
com o disposto nos artigos 81 e 82 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967”.

Outrossim, mediante o Parecer Prévio n. 01/2016-Pleno, esse egrégio Tribunal de

Contas ja se posicionou sobre o conceito de unidade gestora, conforme

transcrevo:
Parecer Prévio n. 01/2016 — PLENO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA ACERCA DA

POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE UG NO DECORRER DA EXECUGAO
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ORCAMENTARIA. POSSIBILIDADE. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. NECESSIDADE DE EXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA E VALIDA.
DEVER DE OBEDIENCIA AOS LIMITES CONFERIDOS PELA CONSTITUICAO
NO ART. 84, INCISO VI, ALINEA “A” — AUTO- ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO.

1. Tratando-se de Consulta, esta ndo deve versar sobre caso concreto sob pena
de nao ser acolhida pela Corte de Contas.

2. O Parecer Prévio deve servir de base para orientagcdo de todos os
jurisdicionados.

3. A Unidade Gestora é Unidade orgcamentaria ou administrativa investida do
poder de gerir recursos orgamentarios e financeiros, proprios ou sob
descentralizagdo, em que a sua criagdo dar-se-a através de Lei especifica e valida
do ente.

Nessa linha é possivel compreender que unidade gestora é aquela responsavel
pela geréncia de recursos orgamentarios e financeiros, de modo a utiliza-los para
a realizagao de despesas, cujos titulares se submetem ao dever de prestar contas
sobre a verba publica utilizada.

Como reforgo, anote-se que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias, em resposta a consulta formulada sobre esse mesmo tema,8 trouxe
conceito alinhado ao apresentado por essa Corte de Contas, cuja reprodugao é
importante para trazer luz ao questionamento apresentado pelo consulente:
CONSULTA. APURACAO DO LIMITE CONTIDO NO ART. 75, | e || DA

LEI N° 14.133/2021 - NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.

PUBLICACAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.

1. Para apuragao do limite contido no art. 75, | e |l da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, deve ser considerado o que for despendido no exercicio financeiro com
objetos de mesma natureza, pela respectiva unidade gestora.

[...]

PROPOSTA DE DECISAO N° 02/2022 — GABMOA

[...]

Vislumbra-se, portanto, que a Unidade Gestora é exatamente a unidade
responsavel/autorizada a gerir/administrar recursos das atividades do governo.
Como bem mencionado pelo consulente, seria por exemplo o Fundo Municipal de
Saude, ou até mesmo o Fundo Municipal de Educacéo.

Nessa esteira, identificadas as Unidades Gestoras, o Administrador Municipal ndo
precisa junta-las para apurar a observancia ou nao dos limites contidos na NLLC.
Conforme ordem expressa no dispositivo legal, a afericao dos valores ocorre com
base no gasto efetuado por cada Unidade em separado, e ndo conjuntamente,
devendo ser observada a perspectiva de despesa que se tem para o exercicio
(anualidade orgamentaria) pela respectiva unidade gestora para objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade. Exemplificando: material de expediente - papel,
canetas, etc.; moveis para escritorio - cadeiras, mesas, gaveteiros.

Sendo assim, a verificagdo do limite do artigo 75, | e Il da NLLC, é calculado com

lastro, separadamente, em cada Unidade Gestora.




(...)

Desse modo, tenho que a interpretagao literal do artigo 75, I, Il e

§ 1°, da nova Lei de Licitacdes, estabelece requisitos cumulativos que devem ser
levados a efeito quando da realizagcédo da dispensa de licitagdo de pequeno valor,
cujo somatdrio de despesas deve ser considerado no exercicio financeiro
(anualidade) de cada unidade gestora.

Nessa perspectiva, tem-se que a unidade gestora a ser considerada é aquela
criada por lei com competéncia para geréncia de recursos orgamentarios e
financeiros, em ordem a utiliza-los para a realizagdo de despesas, sendo seus
titulares submetidos ao dever de prestar contas sobre a verba publica utilizada.

De todo oportuno também mencionar, por ter relagdo com o tema da consulta, que
o Plano de Contratagbes Anual, contemplado no artigo 12, VIl, da Lei n.
14.133/21,11 é um importante instrumento que tem como objetivo “racionalizar as
contratagcdes dos 6rgdos e entidades”, impondo a Administragdo um dever de
realizacdo de um prévio estudo sobre suas necessidades, para que adquira seus
bens e contrate seus servigos de forma planejada.

Na decis&o de mérito da Consulta em tela, conforme o processo n° 2066/2023:

CONSULTA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE. LEI
FEDERAL N. 14.133/2021. DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO
DE PEQUENO VALOR. LIMITES PREVISTOS NO ARTIGO 75 DA LEl
SECRETARIAS MUNICIPAIS. UNIDADES GESTORAS. RECONHECIMENTO
POR ATO NORMATIVO.

1. Compete ao Tribunal de Contas decidir sobre consulta que lhe seja formulada
por uma das autoridades mencionadas no artigo 84 do RITCERO, que diga
respeito a duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, a teor do artigo 1°, inciso XVI, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96.

2. A interpretacdo da lei deve levar em consideragdo, além do texto literal da
norma (interpretacdo gramatical), também sua conexdo com outras normas
(interpretagdo  sistematica), sua finalidade (interpretagdo teleolégica) e,
subsidiariamente, seu processo de criagao (interpretacao historica).

3. O limite de dispensa de licitagdo em razao do pequeno valor firmado no artigo
75,1, 1l e § 10, da Lei n. 14.133/21, refere-se ao somatdrio do que for despendido
no exercicio financeiro, para objeto da mesma natureza, por cada unidade

gestora. 4. Unidade gestora € a unidade orgamentaria ou administrativa investida

do poder de gerir recursos orgamentarios e financeiros, préprios ou sob
descentralizagdo, nos termos ja postos no Parecer Prévio n. 01/2016-Pleno desta
Corte de Contas.

No mesmo sentido o autor Joel Menezes Niebuhr':

'Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e contrato administrativo. 5 Ed. Belo Horizonte: Forum, 2022.



A duvida existente sob o prisma da Lei n. 8.666/1993 dissipou-se diante da Lei n.
14.133/2021, principalmente por for¢ca do §1° do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021,
que se refere & soma dos valores da respectiva unidade gestora. E que unidade
gestora remete a 6rgdos e ndo necessariamente a entidade com personalidade
juridica propria. Alias, a criagdo de 6rgaos administrativos decorre do processo de
desconcentragao, que pressupde a necessidade ou utilidade de certas atividades
serem prestadas por unidade prépria, que tenha relativa independéncia gerencial.
N&o haveria sentido dividir a Administragdo Publica em diversos 6rgaos se todos
eles tivessem que ser gerenciados em conjunto, pela mesma estrutura.

Na pratica, diante da redacdo do §1° do artigo 75 da Lei n. 14.133 de 2021, os
valores gastos por 6rgaos desconcentrados distintos, entendidos como unidades
gestoras, ndo devem ser somados para o efeito de apurar o limite da dispensa de
licitaggdo. O mesmo ocorre com as aquisicbes de objetos semelhantes ou
destinados a atender a mesma finalidade. Os valores tocantes a elas,
despendidos por diferentes 6rgdos, ndo devem ser somados para o efeito de
definir a contratagéo por dispensa de licitagdo fundada nos incisos | e Il do artigo
75 da Lein. 14.133/2021.

As unidades gestoras daAdministragdo Direta e Indiretado Municipio deVilhena/RO
estdo previstas no anexo IV da Lei Orgcamentaria Anual (lei municipal n°6.645 de 30 de

dezembro de 2025)quedispde:
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PODER LEGIELATIVOD .!I].ll:l].l}DJ,l]I]l 20,100,000, 00

01 - Chimara Municipal 20.100.000,00

PODER EXECUTIVD Ta9.310.490,00

ADMINISTRACAD DIRETA £13.655.290,11

07 = Gakinete/Procuradaria GenalControladoria Geral 13.001.311,00

03 - Secretania Municpal de Comunicagio O3e 53100 W

[ - Sexretara Mundcipal de Adminstragso 13.613.755,00 =
015 - Secrefania Muricipsl de Fagenda 29,075,537, 04 g

D6 - Secretaria Municipal de Terras FTEOT0,0 é
07 - Secretaria Muricipal de Bducagso H4.717.638,28 5

(B - Secretania Munitipal de Esporte 1,673 118,96 a

[ - Secretaria Muricipal d= Obras @ Servioos Publicos 51.7EE.003 ] 8

10 - Secretarnia Muricipal de Trarcportes & Trénsito 2.500.577 95 2 o
11 - Secretania Municipal de Terismo, Indistria e Comdrcio 5,510,853 53 % g
12 - Secretaria Municipal de Assistiéncia Social 10.278.407,00 <O( ‘%
13 - Secretania Muricipal de Plangamenta L.00L.054,00 g g
14 - Secretaria Municipal de Salde 150,104, 902,61 g5
17 - Fundio Municipal das Direitos da Drianga & do Adalescente 3.537.417 51 8 .g
1B - Secretara Muricpal dz Meio Ambiente 1.301.483.47 8 ﬁ
19 - Secretania Muricipal de Agricubiura 9.473,361,49 -
21 - Fusd Municipal de Aisishéncia Sacal 4.317.054 23

23 - Funde Municipal de Meio Ambiente £29.300,00

24 - Fundio Municipal de Apcin a Politica dos Direitos dos |dosos - FURARI 1012800

99 - Reserva de Cortigéneia G6.2E1.B35 48

TOTAL ADMINISTEAC A0 DIRETA £13,835,200,11

ADMINISTRACAD INDIRETA nsms.imsr

FUNDAGAD 1.567.142 00

20 - Fusidag o Cultural de vihena 1.567.142,00

AUTAROLILA | 173,844,057 89

15 - Servico Auttnoma de Agua e Esgatos 69,856,805 73

16 - Instituto e Presidencia Momic pal g2 Vihena 18.799.563,95

77 - Reserva de Contigincia 15.151.567,21)

TOTAL GERAL 049,410,450 00



Observa-se que a Administragao Direta do Municipio é descentralizada, sendo que,
para cada orgao (Secretaria) é destinado um valor para sua gestao durante o exercicio
financeiro. Além disso, a Administracao Indireta é formada por entidades autbnomas com
natureza autarquica. A propria Lei municipal n°® 6.639 de 2025 que dispde sobre a
estrutura administrativa basica do Poder Executivo do Municipio de Vilhena/RO, faz

mengao a essa descentralizacdo em varias disposicoes:

Art. 3°A Administragdo Municipal norteara suas atividades, em carater
permanente, dentro dos seguintes principios fundamentais:
(...)

Il - descentralizagao;

(--)

Art. 10. A descentralizagdo, que tera como instrumento basico a delegagao de
competéncia, visando assegurar maior rapidez e objetividade as decisoes,
situando-se nas proximidades dos fatos, pessoas ou problemas a atender, sera
realizada no sentido de liberar os dirigentes das rotinas de execugéo das tarefas
de mera formalizagdo de atos administrativos, para se concentrarem nas
atividades de planejamento, supervisédo, coordenacgéo, integracéo e orientagao.
(--.)

Art. 18. A Administracdo compde-se:

| - da Administracdo Direta, constituida pelos érgaos integrados na estrutura
administrativa do Gabinete do Prefeito, da Procuradoria-Geral do Municipio, da
Controladoria-Geral do Municipio, Corregedoria-Geral do Municipio e das
Secretarias Municipais.

Il - da Administragdo Indireta, que compreende os seguintes tipos de entidades:
a) Autarquias; e

b) Fundagdes Publicas.

§ 1° As entidades se distinguem, fundamentalmente, dos 6rgéos por serem de

personalidade juridica propria.
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§ 2° Considera-se, para fins de constituicdo de entidades da Administragédo

Indireta:

| - Autarquia: entidade dotada de personalidade juridica de direito publico, com
patriménio e receitas préprias, criada por lei, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requer gestdo administrativa e financeira

descentralizada; e



Il - Fundagéo Publica: entidade criada em decorréncia de lei especifica, sem fins
lucrativos, com personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa
e financeira, patrimbénio e receita proéprios, tendo por finalidade desenvolver
atividades assistenciais, culturais, educacionais, de estudo e pesquisas, ou de
apoio as referidas finalidades, que, por necessidade operacional, devem ser assim
organizadas.

(--.)

Art. 23. A composi¢cao da Administragao Direta, nos termos do Art. 18, |, desta Lei,

compreende os seguintes niveis:

| - de apoio direto e assessoramento superior ao Chefe do Poder Executivo,
representado pelo Chefe de Gabinete, Procurador-Geral do Municipio,
Controlador-Geral do Municipio, Corregedor-Geral do Municipio, Secretarios

Municipais e Assessores;

Il - de geréncia e apoio, representados pelos Secretarios Municipais e

Secretarios Adjuntos na condugdo das fungbes relativas a programacéo,

organizacao, diregao e coordenagao das atividades das Secretarias Municipais; e

Il - de atuacéo instrumental e por nucleos setoriais, divisbes com fungdes relativas
ao controle de atividades e execugdo dos programas e projetos afetos as
Secretarias Municipais.

E bom ressaltar que conforme o art. 2° do decreto municipal n° 59.672/2023 é de
competéncia dos Secretarios Municipais a autorizagdo da inexigibilidade e também da

dispensa de licitagdo, o que demonstra mais ainda essa descentralizagao alegada supra:

Art. 2°. Sao competentes para autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo
os Secretarios Municipais, o Chefe de Gabinete, o Controlador-Geral e o
Procurador Geral, na Administracdo Direta, € o Diretor-Geral do Sistema
Autdnomo de Aguas e Esgotos, o Presidente da Fundagdo Cultural e o Diretor

Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio, na Administragéo Indireta.
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Nao ha duvidas de que na Administracdo Direta Municipal, cada Secretaria

constitui Unidade Gestora para fins do disposto no inciso | do §1° do artigo 75 da lei
federal n°® 14.133 de 2021.

Diante disso, para analise deste processo, sera considerada o SAAE, como
unidade gestora, o exercicio financeiro de 2026 (01° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro
de 2026) e a verificagdo dos objetos de mesma natureza apresentada pela secretaria

dentro deste processo administrativo, sendo que, qualquer omissdo da secretaria em



fornecimento de informacdo, prejudica este parecer juridico e pode levar a
responsabilizacdo do Gestor.

A FCV pretende fazer Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de gerenciamento e fornecimento de combustivel para atender as necessidades
da Fundacao Cultural de Vilhena.

Nos autos desse processo a FCV no id 1609034 se manifestou quanto ao nao

fracionamento:

o e e
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA ' o
FUNDACAO CULTURAL DE VILHENA . f}':'

DECLARACAD DE NAD FRACIONAMENTO

Eu, Evilyn Olimpia Medrada Teixeira, Presidente da Fundacio Cultural de Vilhena — FCV,
no uso de minhas atribuicdes legais, DECLARO, para os devidos fins & em atendimento ao
apontamento constante nos autos, que foi realizado levantamento das contratagbes
efetuadas por esta Fundagdo no exercicio de 2026 relativas a objetos de mesma natureza,
entendidos como agueles pertencentes ao mesmo ramo de atividade, especificamente

relacionados ao gerenciamento de frota e fornecimento de combustivel.

Apds andlise das despesas realizadas e do planejamento anual desta Fundacdo,
verificou-se gque ndo houve extrapolacdo do limite legal previsto para contratacdo por
dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, inciso 1, da Lei Federal n2 14.133/2021, bem
como DECLARD que ndo havera extrapolacdo do referido limite até o encerramento do

exercicio financeiro de 2026.

Conforme historico de consumo anexado aos autos, consta o seguinte registro:

VALOR TOTAL VALOR TOTAL
PROCESSO| EMPENHO LIQUIDACAD
EMPENHADO LIQUIDADO
75/2025 e 336, 337, 366 e
7532/2025 RS 40.000,00 RS 9.507,28
76/2026 367/2025
TOTAL RS 40.000,00 RS 9.507,28

Declaro ainda que a presente contratacdo observa o principio do planejamento, ndo
havendo fracionamento indevido de despesas, permanecendo atendidos os requisitos legais

para a realizacdo/prorrogacdo da contratacdo pretendida por dispensa de licitagdo.

Ademais, registra-se que ndo ha registros disponiveis dos exercicios anteriores,

considerando gque o processo referente ao exercicio de 2025 foi instaurado em 2024, bem
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como em razao da mudanca de sistema ocorrida anteriormente, a gual ocasionou a perda de

parte dos processos administrativos.

Por ser verdade, firmo a presente declaragdo para que produza os efeitos legais

cabiveis.

Vilhena, 14 de maio de 2026.

Elaborado por:
Setor Orcamentario
assinado digitalmente

Evilyn Olimpia Medrada Teixeira
Presidente da Fundacao Cultural de Vilhena
Decreto n® 62.351/2024/FCV

2.2Das situagoes elencadas no despacho saneador do id 1606995

No despacho saneador do id 1606995 foram recomendadas algumas retificagdes
para o regular prosseguimento da demanda.

Quanto a 12 situacdo houve saneamento.

Quanto a 22 situagdo nao houve saneamento. Nao restou claro nos autos que o
critério de disputa na dispensa eletrbnica sera a “menor taxa de administragcao”. No
mesmo sentido a minuta do edital também deve ser retificada, pois a aplicagdao do menor
preco por lote ndo se coaduna com a presente contratagcdo. Desse modo, recomenda-se a
retificacdo do termo de referéncia e minuta do edital.

Quanto a 3? situagdo nao houve saneamento por parte da Controladoria de
Licitacdes.

Quanto a 42 situagdo houve saneamento.




2.2.1 Das demais incongruéncia encontrada
2.2.1.1 Da Prioridade local ou regional

No que tange a prioridade do §3° do artigo 48 da LC n°® 123/2006, verificamos que
a minuta do edital exige a adogdo da mesma.
No Acordao n°® 877/16 — Tribunal Pleno — o Tribunal de Contas do Estado do

Parana entendeu que:

Consulta. Municipio de Mercedes. Pelo conhecimento da consulta, e resposta nos
seguintes termos:

(a) A verificagdo do cumprimento da condicdo prevista no artigo 49, Il, da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, requisito indispensavel ao
emprego das licitagdes diferenciadas, pode ser realizada com base em critérios
discricionarios estabelecidos pelo Municipio, sempre tendo em vista a analise dos
custos e beneficios dos pardmetros a serem empregados. Com o escopo de
minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado, recomenda-se que
inicialmente seja efetuada uma busca nos dados internos do préprio Municipio,
com énfase ao registro cadastral e aos dados de empresas que participaram de
licitagbes prévias para o mesmo objeto ou para objetos semelhantes. Ademais,
deve o ente complementar a investigagdo, buscando informagdes atualizadas,
podendo utilizar, exempli gratia, informagdes constantes em alvaras de licenga
para localizagdo e funcionamento, dados perante a junta comercial, sindicatos ou
associagdes, assim como questionamentos a alguma microempresa ou empresas
de pequeno porte local ou regional se existem outras potenciais participantes da
licitagdo. Entretanto, custos e beneficios das medidas a serem adotadas na
referida pesquisa devem ser sopesados, de modo a evitar danos ao Erario. Se
porventura o ente nado lograr éxito na perquiricdo de trés fornecedores na
localidade e optar pela confirmagao de que nao ha fornecedores aptos a nivel
regional, a investigacdo deve ser ainda mais profunda, inclusive por meio da
analise de documentos de outros entes a que tenha acesso. Outrossim, é
prudente que a Administragdo, quando nao efetuar a licitagdo diferenciada,
explicite no edital o motivo pelo qual ndo a realizou, majorando-se a probabilidade
de que algum interessado apresente recurso em sentido oposto. (b) Uma
interpretacgao literal da Lei n.° 123/2006, faz crer que ndo é necessaria a efetiva
participagdo de no minimo 3 (irés) empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente e que sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatério, mas simplesmente que existam os trés fornecedores
competitivos enquadrados nas exigéncias legais. Contudo, insta consignar ser
inaceitavel que a licitagdo tenha um baixo niumero de concorrentes por falhas na
divulgacdo do certame pela Administragdo. (c) A justificativa para aplicagédo de
margem de preferéncia deve ter por parametro a busca de ao menos um dos
objetivos dispostos no caput do artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006:

promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e



regional, a ampliacdao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacao tecnolégica. Ademais, a margem de preferéncia somente podera
ser aplicada quando as seguintes condigées forem cumulativamente
preenchidas: (i) o beneficio esteja expressamente previsto no ato
convocatério, caso em que a Administracio sera obrigada a contratar a
microempresa ou empresa de pequeno porte local ou regional que oferecer o
melhor pregco, se dentro da margem de preferéncia e se o valor ofertado
espelhar a realidade do mercado; (ii) a microempresa ou empresa de
pequeno porte tenha efetivamente participado do certame e oferte durante o
procedimento licitatério pre¢co superior ao menor ofertado, porém dentro da
margem de preferéncia; (iii) trate-se de licitagao diferenciada (licitagdes de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou na parte
referente a cota de até 25% do objeto a ser contratado); e (iv) o preco
enquadrado dentro da margem de preferéncia seja compativel com a
realidade do mercado, a qual deve ser auferida com cautela, devendo ser
evitada a pratica comum de realizar estimativa de orgamento unicamente
com base em pesquisa de pre¢os efetuada com potenciais interessados na
licitagdo, pois determinadas empresas potencialmente interessadas no
certame sdo excluidas em razdao de seu porte. (d) Uma interpretacao
gramatico-literal do artigo 48, § 3° evidencia que o uso da conjun¢ao “ou”
estabelece que o ente podera estabelecer, alternativamente, a prioridade de
contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente. Desta forma, os requisitos “local” e “regional” nao
sao cumulativos, sendo de discricionariedade do gestor optar pelo modo
que melhor atender ao interesse publico, assim como aos principios reitores
da Administragdo Publica. Por 6bvio que a escolha da opgdo “regional”
necessariamente abarca os fornecedores locais. Caso opte por conceder o
beneficio unicamente as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas “localmente”, ao contrario, excluem-se aquelas “regionais” e nao
“locais”. Entretanto, apde-se a ressalva de que somente podera a
Administragao Municipal restringir a prioridade de contratagdo a empresas
locais quando comprovada a existéncia de no minimo trés microempresas
ou empresas de pequeno porte competitivas naquele mesmo ambito. (e) E
certo que, enquanto entende-se “local” os limites geograficos do Municipio,
definidos de modo oficial, o termo “regional” é de conceituacido menos
rigida. A Administragcdo Municipal, neste sentido, podera estabelecer
discricionariamente um critério de “regiao”, desde que o mesmo seja prévio,
impessoal, objetivo e uniformemente aplicado aos certames licitatérios
daquele ente, restando vedada a modificagdo injustificada dos parametros
empregados. Deve a metodologia de definigdo pautar-se em fundamentos
pré-estabelecidos, seja por instituicdo reconhecidas de estudos no dmbito
geografico (e.g., IBGE, IPARDES), seja por lei municipal que obede¢a aos
principios da impessoalidade e da objetividade. Adotado determinado
critério para definicdo da regido, é prudente que haja robusta justificativa

para mudang¢a e que o novo critério seja utilizado também em futuros
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certames. Seja qual for o conceito definido, deve sempre ser superior aos
limites geograficos do préprio Municipio, mas ndo amplo o suficiente a
ponto que determinada empresa esteja enquadrada na regido, mas esteja
faticamente impedida de prestar o objeto especifico da licitagdo em razao de
estar muito distante do ente contratante, vez que nesse caso nao é uma
potencial participante da licitagao. Verificado que a regidao usualmente
estabelecida nao serve ao objeto sob analise em razdao da impossibilidade
fatica de empresa localizada na regido prestar o servigo, sua extensao
podera ser reduzida, desde que a decisao seja robustamente fundamentada,
mediante utilizagdo de critério também prévio, impessoal, objetivo — situagao

excepcional, valida para objetos bastante especificos.

Para originar esse acoérdao, a Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Mercedes/PR, a Sra. Cleci Maria Rambo Loffi fez indagag¢ao similar ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Vilhena/RO nos seguintes termos:

Trata-se de consulta formulada pela Prefeita Municipal de Mercedes, Sra. Cleci
Maria Rambo Loffi, na qual se indaga: (...) (c) qual interpretagdo deve ser
conferida ao termo “justificadamente”, presente no § 3° do artigo 48 da Lei

£

£

3

g

Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006; §
O Nobre Conselheiro Relator Nestor Baptista entendeu que: §
g

3

o

o

g

¢

(c) qual interpretacdo deve ser conferida ao termo “justificadamente”,
presente no § 3° do artigo 48 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006:

Consoante o artigo 48, § 3° do artigo 48 da Lei Complementar n.°

123/2006, redacao dada pela Lei Complementar n.° 147/2014:

Artigo 48 Para o cumprimento do disposto no artigo 47 desta
Lei Complementar, a administra¢ao publica:

(..)

§3° - Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,

justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagcdo para as
microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor

preco valido. (grifo nosso)



Assiste razdo a unidade técnica ao pugnar que a justificativa para aplicacdo de
margem de preferéncia deve ter por parametro a busca de pelo menos um dos
objetivos dispostos no artigo 47, caput, da Lei Complementar n.° 123/2006: a
promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional,
a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnoldgica.

Artigo 47 - Nas contratagdes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas

e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.

Faz-se imperioso destacar, ademais, que a referida margem de preferéncia
somente aplicar-se-a quando preenchidas, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

0] o beneficio deve estar previsto no ato convocatério de forma expressa;

(i)  a microempresa ou empresa de pequeno porte deve ter efetivamente parti-

dentro da margem de preferéncia pré-estabelecida;

(i)  deve tratar-se de licitacdo diferenciada (licitagdes de contratacdo cujo valor
seja de até oitenta mil reais, ou na parte referente a cota de até 25% do objeto a
ser contratado); e

(iv) o prego enquadrado dentro da margem de preferéncia deve ser compativel
com a realidade do mercado, a qual deve ser auferida com cautela, devendo ser
evitada a pratica comum de realizar estimativa de or¢camento unicamente com
base em pesquisa de pregos efetuada com potenciais interessados na licitagao,
pois determinadas empresas potencialmente interessadas no certame s&o

excluidas em razéo de seu porte.

Por sua vez, no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na resposta a
Consulta n® 932701 esse Egrégio Tribunal entendeu que:

cipado do certame licitatério, ofertando prego superior ao menor ofertado, porém §

g

&
CONSULTA. CONTRATACOES PUBLICAS. LICITACAO. TRATAMENTO <
DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. NECESSIDADE DE PREVISAO DE REGRAS NO EDITAL
PARA CONCESSAO DO BENEFICIO CONTIDO NO ART. 48, § 3°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06. ALCANCE DA EXPRESSAO “REGIONALMENTE”.

1. Salvo se de outro modo disposto nas normas locais, a Administracdo

podera pagar até 10% (dez por cento) a mais do melhor preco valido na

licitacdo para contratar licitantes enquadradas como microempresas ou




empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente (art. 48, § 3°, da
Lei Complementar n° 123/06).

2. A aplicacdo desse beneficio ndo decorre diretamente da lei, sendo

necessario _que, de forma expressa, constem, no ato convocatério, o

percentual de preferéncia e as reqras para a sua concessao, e, na fase

interna, além desses elementos, também a justificativa.

3. No ambito da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo estadual, o sentido da expressao “regionalmente”, prevista no art. 48, §
3°, da Lei Complementar n® 123/06, deve ser aquele contido no art. 9°-A, § 1°, do
Decreto Estadual n° 44.630/07. 4. Para os jurisdicionados municipais que nao
possuam norma especifica, aplicam-se as disposicbes da Consulta n° 887734

quanto ao alcance da expressao “regionalmente”. (grifo nosso).

O Nobre Conselheiro Relator Claudio Couto Terrao, nesse acérdao, entendeu que:

O Consulente questiona, ainda, se o Municipio poderia contratar com ME ou EPP
que, no procedimento licitatério, apresentasse proposta de prego até 10% superior
ao menor prego valido até o momento. Para responder a essa indagagao, é
necessario compreender de que forma deve ser aplicado o beneficio previsto no
art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06. A duvida quanto a este ponto
resume-se a seguinte pergunta: caso o edital da licitacdo preveja a aplicagdo do
beneficio contido no art. 48, § 3°, da Lei Complementar n® 123/06 e tendo uma ME
apresentado proposta de preco até 10% superior ao menor preco valido até o
momento, deve a Administragcado adjudicar o objeto em favor da microempresa, ou
deve convoca-la para, se for do seu interesse, cobrir a menor proposta
apresentada entre os licitantes?

No ambito federal, o art. 9° do Decreto n° 8538/15 solucionou a questdo
estabelecendo que, ao aplicar o art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06,
deve o gestor realizar procedimentos analogos ao do empate ficto previsto nos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/06. Ou seja, se uma ME ou EPP
oferecer proposta de prego até 10% superior ao menor preco valido, deve ela ser
convocada para, querendo, apresentar nova proposta inferior aquela considerada
vencedora da licitagdo. Essa, contudo, ndo parece ser a posigao acolhida
majoritariamente pela doutrina. De um modo geral, a leitura que se deve fazer do
art. 48, § 3°, da Lei Complementar n° 123/06 parte da premissa de que ele instituiu
uma margem de preferéncia, semelhante aquela prevista no art. 3°, § 5°, da Lei n°
8.666/93, para a contratacao de ME e EPP situadas no ambito local ou regional. A

esse respeito, confira-se o seguinte excerto do parecer emitido pela Procuradoria-

Geral do Estado de Pernambuco sobre este tema:

Foi acrescentado o §3° que permite, de forma justificada, que tais
beneficios estabelecam prioridades de contratacdo de ME e EPPs
estabelecidas local ou regionalmente de até 10% (dez por cento) do

melhor prego valido. Com essa disposicdo, permite-se, em



homenagem ao desenvolvimento regional, que o objeto, nessas
condigbes, seja adjudicado a um prego superior aquele que seria
obtido, caso o beneficio ndo fosse aplicavel. Trata-se de uma
prioridade de contratagcdo, muito semelhante a margem de
preferéncia estatuida no art. 3° da Lei n° 8.666/93, que aproveita
apenas, porém, as ME e EPPs, e desde que elas estejam
estabelecidas local ou regionalmente, segundo os critérios fixados no
instrumento convocatoério. Ha de se diferenciar as consequéncias da
prioridade de contratagdo com o ja existente beneficio do empate
ficto, contemplado no art. 44 da LC n°® 123/06. Neste, a ME/EPP
melhor colocada que apresente precgos até 5% superiores — ou 10%
em caso do pregdo — ao menor prego obtido no certame licitatorio,
tem a oportunidade de reduzir a sua proposta e ofertar um preco
inferior aquele oferecido pela empresa detentora da melhor proposta.
A premissa é conferir uma segunda oportunidade a ME/EPP, mas
sem tolerar a contratagao a precos superiores. No caso da prioridade
de contratagcdo, todavia, quando admitida, abre espago para a
possibilidade de a Administragdo contratar a pregos superiores,
conferindo tratamento privilegiado as ME e EPPs sediadas no

local/regidao em que se processa o certame licitatério, mesmo que

No mesmo sentido, Jair Santana” tece as seguintes consideragoes:

Um novo beneficio material foi introduzido no pacote de prerrogativas
conferidas as micro e pequenas empresas: passa-se a ser possivel
“pagar-se mais” na localidade e na regido até o limite de 10%. A regra
pode parecer estranha ao primeiro olhar. Mas estamos falando, antes
de tudo, da materializagdo de politicas publicas onde o poder de
compra governamental deve ser utilizado para gerar renda, emprego
e melhor distribuir as riquezas numa cidade ou regido. (...) Pagar

mais, mediante justificativas, é privilegiar o mercado local.

Veja-se, ainda, as ponderacgdes feitas por Claudia Corréa Leite Bottesi®, Assessora

Técnico Procuradora do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

g
©
-
g
2
o
o)
<
2
-
wn
i
o
-
o
3
2
N
8
<
k=]
<
~
&
5
8
—
g
g
E
3
3
3
8
>
z
o
. . el . ~ . . 2
isso signifique maiores énus financeiros para o contratante. =
Q
g
kS
8
£
g
g
o
Q
>
g
(]
3
z
z
E
£
s
g
2
3
o
Q
o
o
o
g
[}
3
g
5
>
8
S
5]
[
g
g
<

Aliando duas diretivas de cunho constitucional, quais sejam, os

beneficios as MPEs e o fomento da economia local e regional, o
legislador previu, no § 3° do artigo 48, a possibilidade de se
estabelecer prioridade aquelas MPEs que estejam sediadas local ou
regionalmente. Consoante este dispositivo, a Administragao Publica

> SANTANA, Jair. Novo Estatuto da ME ¢ EPP: Lei Complementar 147 de 7 de agosto de 2014: compras publicas e
pequenos negocios: essencialidades e orientagdes. Forum: Belo Horizonte.

° Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/20150708_-_artigo-claudine -
leicomplementar147-14.pdf



podera pagar pregos superiores a melhor proposta para as
microempresas € empresas de pequeno porte que estejam sediadas
local ou regionalmente, desde que no limite maximo de 10% do
melhor preco valido. Trata-se de vantagem competitiva criada para

fomentar a economia local.

Da analise da Lei Complementar n° 123/06, ndao €& razoavel crer que ela
estabeleceu dois beneficios semelhantes para as ME e EPP, sendo um obrigatdrio
e outro facultativo, previstos, respectivamente nos arts. 45 e 48, § 3° com a
mesma metodologia de calculo e com finalidades bastante parecidas. Por esse
motivo, 0 mais adequado é considerar que o referido dispositivo deve ser aplicado
da mesma forma que é aplicada a margem de preferéncia prevista no art. 15, § 3°,
da Lei n° 8.666/93, ndo se considerando, nesse caso, empate ficto entre a
proposta da microempresa e aquela mais bem colocada até o momento. Ressalte-
se que o beneficio contido no art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06
consagra um dos principios da ordem econémica nacional, previsto no art. 170,
inciso IX, da Constituicdo Federal, qual seja, o tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais. Na busca pela melhor proposta na licitagdo, nao
deve a Administragdo se ater apenas ao impacto financeiro no curto prazo, mas,
sim, as externalidades positivas decorrentes do tratamento diferenciado as micro e
pequenas empresas, como, por exemplo, o desenvolvimento do mercado local.
Portanto, respondendo a indagacdo formulada, tem-se que, caso o beneficio
contido no art. 48, § 3° da Lei Complementar n® 123/06 esteja expressamente
previsto no ato convocatério, a Administracdo podera pagar até 10% a mais do
melhor prego valido até o momento para contratar microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente Por fim, o Consulente questiona
se haveria necessidade de inserir o beneficio contido no art. 48, § 3° da Lei
Complementar n° 123/06, no edital da licitagdo, ou se esse decorreria diretamente
dos termos do Estatuto das Microempresas. Como ja visto, a preferéncia contida
no mencionado dispositivo legal é facultativa, de modo que fica a cargo da
Administragdo inseri-la, ou ndo, no edital, de acordo com um prévio juizo de
conveniéncia e oportunidade. Assim, caso o edital da licitagdo seja silente a seu
respeito, o beneficio ndo podera ser concedido as ME e EPP. Por outro lado,
havendo expressa previsdo no ato convocatério, a sua observancia torna-se
obrigatéria para a Administragdo. Desse modo, a aplicagdo do beneficio contido
no art. 48, § 3°, da Lei Complementar n° 123/06 ndo decorre diretamente da lei,
sendo necessario que conste no ato convocatério, de forma expressa, o
percentual de preferéncia (limitado a 10% do menor prego valido) e as regras para
a sua concessao. Importante frisar que € necessario, ainda, que, na fase interna, a
Administragao justifique o percentual escolhido para a concessdo do referido
beneficio.
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Conforme visto supra a aplicagao da prioridade local ou regional prevista no §3° do
artigo 48 da LC n°® 123/2006 ndo é automatica, devendo ser justificada e comprovada a
sua efetividade no caso concreto.

Compulsando os autos nao observamos nenhum estudo de mercado, levantamento
econdmico ou analise técnica que evidencie a existéncia de fornecedores locais ou
regionais em numero e condigdes suficientes para suportar a contratagdo que sera levada
a efeito, nem tampouco elementos que permitam aferir que a aplicagdo do beneficio
regional ndo resultarda em elevagao dos precos contratados ou em restricdo indevida a
competitividade do certame. Vide exemplo de estudo no id 1504894 e 1509809 do
processo administrativo n® 2725/2026.

Sob essa perspectiva, a justificativa administrativa deveria evidenciar que o
mercado local ou regional dispde de capacidade operacional, logistica e financeira
suficientes para atender o objeto a ser licitado de modo a assegurar que a estrutura
adotada ndo comprometa a competitividade nem resulte em contratacdo mais onerosa
para a Administracdo. A auséncia dessa analise fragiliza a motivacdo administrativa e
impede a verificagdo de que os beneficios concedidos resultem, de fato, em ganho
publico proporcional, seja sob a ética do desenvolvimento econémico local, seja sob o
prisma da obtencéo da proposta mais vantajosa.

Desse modo, entendemos que para haver a aplicagdo da prioridade prevista no §3°

do artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 é necessario que:

1 — Haja justificativa na busca, concreta, comprovada documentalmente, de pelo
menos um dos objetivos dispostos no artigo 47, caput, da Lei Complementar n.°
123/2006: a promocgao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao

tecnolodgica;

2 — A justificativa essa embasada em estudo prévio minimo que demonstre:

a) a existéncia de fornecedores locais ou regionais em numero e condigdes sufici-
entes para suportar a contratacdo que sera levada a efeito. Conforme o inciso Il
do artigo 49 da LC n°® 123/2006 deve haver no minimo 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabele-
cidas no instrumento convocatério. Com o escopo de minimizar riscos de falhas
na pesquisa de mercado, recomenda-se que inicialmente seja efetuada uma

busca nos dados internos do proprio Municipio, com énfase ao registro cadas-




tral e aos dados de empresas que participaram de licitagdes prévias para o
mesmo objeto ou para objetos semelhantes. Ademais, deve o Ente complemen-
tar a investigacéo, buscando informagdes atualizadas, podendo utilizar, por e-
xemplo, informagdes constantes em alvaras de licenca para localizagao e fun-
cionamento, dados perante a junta comercial, sindicatos ou associag¢des, assim
como questionamentos a alguma microempresa ou empresas de pequeno porte

local ou regional se existem outras potenciais participantes da licitagao;

b) Que o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empre-
sas de pequeno porte € vantajoso para a administragao publica e ndo repre-

senta prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; e

c) Que o mercado local ou regional dispbe de capacidade operacional, logistica e

financeira suficientes para atender o objeto a ser licitado.

Caso nado haja o saneamento considerando as razdes supra, recomenda-se 0
afastamento da prioridade prevista no §3° do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006,
visto que, conforme analisado acima, ela ndo é automatica, devendo ser justificada e
comprovada a sua efetividade no caso concreto observando o objeto da licitagdo/dispensa

e os itens/lotes a serem licitados/dispensados.

3. Do instrumento de contrato ou equivalente

No caso em tela, o contrato pode ser dispensado na forma do inciso | do artigo 95

da Lei Federal n° 14.133 de 2021, podendo ser substituido por nota de empenho.

4. Da divulgacao

A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas, especialmente do edital e
todos os elementos do edital, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,
deveréo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgagao do edital,
sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso, conforme determina o §3°
do art.25 da Lei n.14/133/2021. Essa divulgacado devera ocorrer tanto no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) (arts. 54 e 174, §2°, inciso lll), quanto em Diario Oficial
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do respectivo ente*. Assim sendo, registra-se a necessidade de publicagdo do edital e dos
seus anexos, na forma do art. 54 e art. 174, § 2° , inciso lll, da Lei 14.133/2021.

5. Conclusao

Ante o exposto, desde que sanadas as pendéncias apontadas, a PGM opina

pela continuidade do procedimento administrativo.

Caso nao haja saneamento e haja prosseguimento do feito a continuidade do
procedimento sera de responsabilidade exclusiva do Gestor da Pasta, e esse subscritor
se reserva também em n&o assinar ou mesmo redigir eventual contrato ou termo advindo
desta contratacdo, em razdo dos motivos ja expostos, conforme o artigo 6° §2° da lei
municipal n° 5.823 de 2022.

Vilhena, 18 de maio de 2026.
Igor Demétrio Vanucci Cardoso

Procurador Municipal

Assinado por:
MUNICIPIO DE VILHENA
IGOR DEMETRIO VANUCCI CARDOSO

LA
(@ 18/05/2026 12:25:56

*Art. 54. A publicidade do edital de licitagao sera realizada mediante divulgagéo e manuteng&o do inteiro teor
do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo. § 2° E facultada a divulgacdo adicional e a
manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagao ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. § 3° Apés a
homologagédo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsdavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §
2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.




